
Bona tarda. En primer lloc, vull
agrair a l’Institut d’Estudis Eivis-
sencs que m’hagi convidat a formar
part d’aquest curs. Estic molt con-
tenta de poder compartir taula amb
el senyor Ferrer. Imagín que el for-
mat que hem pensat per a aquestes
jornades pot ser un èxit, perquè és
una bona idea posar un contrapunt
a cadascuna de les temàtiques que
es vagin tractant sobre l’illa. Em
van demanar que en 20 minuts fes
una diagnosi general de Menorca, i
abans de començar voldria dir que
l’exemple de Menorca, evident-
ment, pot ser interessant, però, com
a menorquina, em negaré a defen-
sar que l’evolució de Menorca pugui
ser modèlica en el sentit que hagi
de servir per donar lliçons a ningú.
És cert que té una evolució dis-

tinta a la del conjunt de l’arxipèlag,
però hi ha un cert mite al voltant de
l’illa de Menorca que està prou
estès entre la resta de l’arxipèlag,
la resta de les illes i també a fora.
És com si Menorca fos una mena de
paradís, una illa paradisíaca, modè-
lica, i com si els menorquins ha-
guessin sabut en cada moment de
la història fer allò que tocava, estar
al bàndol correcte de la història,
com si sempre se n’haguessin sabut
sortir el millor possible. Com si, per
tant, no haguessin comès els errors
en què van incórrer Mallorca o Ei-
vissa en el moment dels booms tu-
rístics, per exemple.
Evidentment, a banda que és

com una mena de mite il·lustrat, en
el sentit que sempre tot el fet dife-
rencial de Menorca s’atribueix a la
dominació anglesa —sempre crec
que l’esperit liberal té més a veure
amb la dominació francesa o amb la

formació dels caps pensants menor-
quins a França que amb la colònia
anglesa que hi va ser tres vegades
durant el segle XVIII, cosa que els
historiadors podran explicar mi-
llor—, al llarg del segle XX hi va con-
tribuir molt la idea d’un llibre que
es va publicar els anys setanta que
es deia La via menorquina del crei-
xement. En aquell moment, tres
economistes analitzaven l’evolució
econòmica de Menorca en compara-
ció amb la resta de les illes i efecti-
vament es demostrava que Me-
norca tenia una mena de sis-
tema econòmic equilibrat on hi
havia un sector primari potent,
però també un sector industrial
molt important i un sector terciari
més o manco equilibrat, a diferèn-
cia de Mallorca o de les Pitiüses, on
ja el sector terciari s’havia mig des-
bordat. Semblava que el secret de
Menorca, la seva virtut, era mante-
nir una economia diversificada i
equilibrada enfront del monocultiu
a què s’estaven dedicant la resta
d’illes.

Bé, anys després s’ha pogut de-
mostrar que açò evidentment era
una hipòtesi, una tesi de treball,
però que realment, així que ha
pogut, Menorca s’ha enganxat
també al desenvolupament turístic.
No en la mateixa mesura, perquè
no va viure els primers booms turís-
tics, però sí que és una economia
avui en dia totalment terciaritzada.
Qui vulgui ho pot llegir perfecta-
ment en una obra magnífica que va
publicar l’historiador Miquel Àngel
Casasnovas, Història econòmica de
Menorca. Açò és un altre dels mites
que ja està demostrat que no és així
i, per tant, tota aquesta gran virtut
que té Menorca s’havia de posar
una miqueta en qüestió. No vol dir
que no hagi tingut una evolució dis-
tinta, però el model és una mica for-
çat.
Sergi Marí, també economista,

parlava un poc del retard virtuós
d’haver sabut perdre determinats
trens i amb el temps veure que
aquesta pèrdua va resultar que era
un avantatge. En el moment que es
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va perdre el tren, però, molta de
gent de Menorca i molts d’empresa-
ris ho van veure com una desgràcia
prou important. Per comprovar-ho
bastaria repassar les actes del Con-
sell del Foment de Turisme dels
anys 60, quan Fraga Iribarne era
ministre, que demanaven que am-
pliassin la pista de l’aeroport per-
què els avions poguessin arribar
com a Eivissa i a Mallorca. A Me-
norca no hi arribaven els avions
perquè simplement no hi havia
pista i no hi podien aterrar. És per
açò que no hi va haver el boom, que,
d’altra banda, hauria estat exacta-
ment igual que a Eivissa i a Ma-
llorca.
Hi va haver moltes circumstàn-

cies que van impedir que Menorca
pujàs a aquest tren del desenvolu-
pament turístic al mateix moment
que les altres illes, i açò a la llarga
ha permès una major preservació
del territori, que ara és un actiu que
Menorca explota turísticament. Per
tant, són evolucions prou distintes
perquè no puguem presumir que hi
hagi una manera de ser menor-
quina que hagi de donar lliçons a
ningú. Jo, com a mínim, com a me-
norquina, vull ser humil i, per tant,
simplement vull fer la radiografia
de quina és la nostra situació. Pens,
a més, que no hi ha cap model pos-
sible que es pugui copiar com a so-
lució per a la problemàtica que
puguin tenir avui en dia Eivissa,
Formentera o altres illes de la Me-
diterrània.
Dit açò, perquè vegeu una mica

aquest retard virtuós, podeu veure
que, mentre a Brussel·les les grans
companyies de combustibles fòssils
ja han dividit les empreses i han
apostat per les energies renovables,
que són les que cotitzen en borsa
perquè l’era dels combustibles fòs-
sils va en davallada, Menorca veu
com un gran avantatge que el gas
estigui a punt d’arribar a l’illa, en
ple segle XXI, quan evidentment
està de retirada a tot arreu. I Me-
norca ho viu com una gran notícia,
perquè l'energia, allà, o és elèctrica
o és butà, però no hi ha gas natural.
Ho explic perquè vegeu que real-
ment hi ha molts retards que són
explicables per moltes raons, però

que de vegades no són una virtut.
Jo simplement intentaré fer una ra-
diografia de tres qüestions: la po-
blació, que és el tema que jo més he
treballat, l’estat de la situació urba-
nística i la situació mediambiental
o els fets diferencials que hi ha en
temes de medi ambient.
Bé, a grans trets, simplement,

us introduiré les dades globals per-
què les tinguem presents. Menorca
és la segona illa en extensió de l’ar-
xipèlag, un 14 %. No arriba a 700
km2 i una dada important és que té
el 67’7 % del territori protegit. No
és una protecció integral, però el
67 % del territori està protegit sota
algun tipus de figura de protecció
enfront d’altres illes de les Balears,
que tenen al voltant del 40 % del
territori protegit. Evidentment, en
el cas de Mallorca, com que és l’illa
més grossa, són moltíssimes més
hectàrees protegides que, per exem-
ple, a Formentera, encara que sigui
un 40 % o un 45 %. Per tant, par-
laré de la segona illa en mida, però
alhora molt petitona: són 700 km2,
una mida similar a Eivissa, que en
té 571, però amb la dada important
que suposa el 67 % del territori pro-
tegit o sota alguna figura de protec-
ció. Vegem una mica com ha estat
amb la població.
Pel que fa a l’evolució de la po-

blació, Mallorca té un volum tan
important d’habitants (800.000)
que, és clar, en valors absoluts,
sembla que la resta d’illes pràctica-
ment no s’hagin mogut en vint anys
(jo analitzaré els darrers vint anys,

del 1996 al 2016). En canvi, si eli-
minam Mallorca i ens quedam amb
les tres altres illes, ja veim com se’n
diferencia. A Menorca el creixe-
ment en vint anys ha estat, si més
no, suau. En canvi les Pitiüses pre-
senten una línia ascendent fortís-
sima, de molt de creixement, i
Formentera especialment a partir
del 2003. Així, doncs, l’evolució d’a-
quests darrers vint anys en el cas
de Menorca ha estat un creixement
demogràfic bastant moderat.
Si miram els més de seixanta

municipis de les Illes Balears i feim
un rànquing per població, no tro-
bam un municipi de Menorca fins a
la població novena (Ciutadella),
amb un poquet més d’habitants que
Maó. En canvi, Eivissa ocupa el ter-
cer lloc en població de tot el conjunt
de l’arxipèlag balear, després de
Palma, en primer lloc, i Calvià, en
segon lloc. El quart és Manacor,
però el cinquè torna a ser Santa Eu-
lària des Riu. Com veis, són muni-
cipis absolutament turístics, o Pal-
ma i la seva perifèria urbana, com
podria ser Marratxí. I llavors ja
tenim Maó i Ciutadella; però si se-
guim mirant, ni entre els vint ni els
vint-i-cinc primers no hi torna a
sortir cap municipi de Menorca.
Això ja ens dona una idea sobre la
posició en què ens trobam en el con-
junt de l’arxipèlag. En el conjunt de
les Balears, en vint anys hem pas-
sat de tenir uns 750.000 habitants
a tenir-ne més d’un milió, però evi-
dentment aquest creixement no
s’ha produït per l’aportació que hi

27

Imatge de la primera jornada del Curs Eivissenc de Cultura, amb Joana Petrus 
i Joan Lluís Ferrer entre Maurici Cuesta i Marià Mayans.



28

hagi pogut fer l’illa menorquina, ni
de bon tros.
Si ara miram el saldo, és a dir,

la diferència entre el creixement in-
teranual de totes les illes, el conjunt
bàsicament de Balears està marcat
per l’evolució de Mallorca. Una
altra vegada, si eliminam Mallorca
a fi que la resta d’illes tingui un in-
terval d’escala que ens permeti ob-
servar millor les variacions, tornam
a observar que pràcticament aquest
perfil que té Eivissa o que té Me-
norca, molt més suau, és el mateix
que el de Mallorca. Marca clara-
ment els moments de pèrdua demo-
gràfica, sobretot el 2004, però tam-
bé moments àlgids, en el cas d’Ei-
vissa, com podria ser el 2008; la cai-
guda forta i després la recessió
econòmica a partir del 2008, que es
tradueix en un descens de població.
Deixa de créixer la població, té un
creixement negatiu, per dir-ho així,
i hi ha un creixement, en canvi, atí-
pic dins el conjunt de les Balears,
com el cas de Formentera. Tanma-
teix, Menorca segueix també aques-
ta mateixa tendència. Fins i tot, les
pèrdues demogràfiques són bastant
més fortes, igual que pot ser a Ma-
llorca, a Eivissa, que amortitza més
la caiguda, i a Formentera.
Si ara convertim en nombres

l’índex de l’evolució, és a dir, si feim

100 a l’any 1996 i miram com ha
evolucionat cadascuna de les illes a
partir del 1996, veim Mallorca i Me-
norca, pràcticament damunt 100,
que han tingut un creixement molt
similar. Veis que les línies de Ma-
llorca i de Menorca pràcticament
s’encavalquen, i en canvi, Formen-
tera i Eivissa destaquen clarament.
És a dir, en vint anys, la població de
Menorca ha augmentat un 37 %, el
menor increment de totes les Ba-
lears, i en canvi la d’Eivissa ha
crescut un 80 % en vint anys, i la de
Formentera, un 226 %.
Finalment, si ens centram no-

més en Menorca, veim que dels vuit
municipis que hi ha hem de diferen-
ciar clarament entre els dos que
constitueixen aquesta bicefàlia ca-
racterística de Menorca: Ciutadella
i Maó, a cada cap de l’illa. Tenen
una evolució durant els vint anys
pràcticament parella, amb un lleu-
ger increment de Ciutadella els
darrers anys per damunt del creixe-
ment de Maó. En canvi, la resta de
municipis tenen comportaments di-
ferents. N’hi ha que creixen de
forma continuada, com Sant Lluís,
i d’altres que pràcticament es man-
tenen igual, com Ferreries o es Mig-
jorn Gran, així com altres tres
municipis més dinàmics, com poden
ser Alaior, es Mercadal, es Castell,

etc. Són creixements sostinguts, per
tant, d’alguns municipis, similars
al conjunt de Menorca o de Maó i
Ciutadella, i d’altres amb un creixe-
ment demogràfic molt més lleu. Tot
plegat, però, ha representat només
un 30 % d’increment de població en
els darrers vint anys.
Si feim l’anàlisi característica de

veure com està distribuïda per mu-
nicipis, ens dona sempre la densi-
tat, aquella fàcil divisió entre la
quantitat d’habitants del municipi
per tots els quilòmetres quadrats
que tenim. A Menorca surten unes
densitats realment molt baixes,
entre els 40 o 50 habitants per qui-
lòmetre quadrat as Castell o a Maó,
i densitats encara més baixes, de 15
habitants, a Sant Lluís o as Merca-
dal. Ara bé, aquesta divisió per ha-
bitants és una divisió que realment
ens serveix per analitzar on està
ubicada la població al territori? No.
És un indicador característic que
ens fa pensar que encara esteim
molt allunyats de tenir punts de sa-
turació, però realment açò és una
altra font d’estudi de la població, el
Nomenclàtor.
Comentàvem que a vegades no

està prou actualitzat, per bé que és
una font útil, com a mínim, per
veure la població que viu en allò
que l’Instituto Nacional de Estadís-

Població de cada illa
segons el tipus de 
poblament de 2000 i
2015 (valors 
absoluts, relatius 
i variació). 
Nomenclàtor 
2000 i 2015.



tica (INE) considera nuclis. Són el
conjunt de 50 habitants o almanco
deu cases que mantenguin entre si
una estructura de carrers i places,
és a dir, un nucli, amb independèn-
cia que aquest nucli sigui un poble,
estigui damunt el sòl rústic o amb
naturalesa urbana, o sigui una po-
blació que visqui autènticament en
disseminat, és a dir, dispersa.
En aquest sentit, veim que Me-

norca és el municipi on viu menys
gent en disseminat. De les quasi
93.000 persones que viuen a l’illa,
només 5.690 viuen en disseminat,
per la qual cosa el gruix de població,
el 93 % de la població de Menorca,
viu en nucli. Açò serà molt impor-
tant i es relaciona amb aquella pri-
mera dada d’una gran quantitat de
superfície protegida, perquè evi-
dentment com menys població viu
dispersa més possibilitats tens de
protegir un territori que no està ha-
bitat. En canvi, l’altra dada impor-
tant per al cas que tenim avui aquí
seria el poblament totalment con-
trari que tenen les Pitiüses.
Les Pitiüses són, amb diferència

i com és ben sabut, el conjunt insu-
lar que té més població que viu en
disseminat. A Formentera, la varia-
ció relativa d’aquests darrers anys,
en el cas del disseminat ha crescut
un 65 %, però en nucli ha crescut
un 132 %. Per tant, aquesta estruc-
tura d’una població molt important
que viu en disseminat és caracterís-
tica de les Pitiüses, i entenc que açò
obliga a replantejar el model terri-
torial i el fa totalment diferent del
cas menorquí. És un punt de par-
tida que crec que és bàsic per poder
repensar qualsevol situació. És la
realitat de la qual partim, que no
l’ha creada només el comportament
urbanístic, sinó que té una tradició
dins el que és el poblament insular.
Pel que fa a aquest poblament

en relació als nuclis, veim que hi ha
una gran superfície de l’illa que no
té nucli, sinó població disseminada,
però sense formar nuclis. Hi ha uns
punts que serien els centres geomè-
trics municipals. En funció de la po-
blació, el pes de l’illa no s’e-
quilibraria al centre geomètric, sinó
aquí, entre pràcticament les cales
de Son Bou i Sant Tomàs, és a dir,

a la costa sud i entre es Migjorn
Gran i Alaior. Hi ha una altra con-
centració, una conurbació, entre
Maó, Sant Lluís i es Castell, que
formen clarament una àrea urbana,
i una altra de molt desenvolupada
darrerament, l’àrea de Ciutadella.
Tant la costa sud de Sant Lluís com
la costa occidental de Ciutadella
concentren l’oferta turística més
elevada de l’illa. Pel que fa a la
resta de l’illa, Ferreries només té el
nucli, cala Galdana i alguns altres
redols, però hi ha pocs nuclis, a di-
ferència, per exemple, de les Pi-
tiüses, que en tenen moltíssims.
Açò simplement és perquè vegeu

els diversos municipis, la població
en valors absoluts que vivia en
nucli l’any 2000, la població que
vivia en disseminat l’any 2000, el
percentatge que representa aquesta
població disseminada, el nombre
d’entitats i de nuclis que reconeix
l’INE, i la mateixa dada el 2015. En
quinze anys veim que de les 92.000
persones que vivien a Menorca
només 5.600 viuen en disseminat, i
els municipis on viu més gent, es
Migjorn Gran i es Mercadal, en

quinze anys han perdut població en
disseminat. En canvi, ha augmen-
tat molt el creixement en dissemi-
nat als municipis d’Alaior i de Sant
Lluís, on ha crescut un 77 %. Açò
vol dir que Sant Lluís probable-
ment és el municipi que té més
semblança per distribució històrica
al que podrien ser alguns municipis
eivissencs, però la resta de munici-
pis menorquins tenen tendència a
tenir la població molt concentrada.
És clar, quan calculam la superfície
dels nuclis, només en aquest tros-
set, i a dins usam la població, les
densitats que s’assoleixen ja no són
aquells 45 o 15 habitants per quilò-
metre quadrat. Ara tenim densitats
que en alguns casos superen els
4.000 habitants per quilòmetre
quadrat, a Maó, o que en tenen
quasi 4.000, a Sant Lluís. Per tant,
als nuclis on la població viu de ma-
nera molt concentrada tenim densi-
tats molt més altes i molt més
semblants al que serien espais ur-
bans d’alta densitat.
Una conseqüència d’aquesta po-

blació en nuclis, per exemple, és el
temps que triga la població treba-
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lladora a arribar a la feina. L’INE,
en l’enquesta de cens de població
del 2011, recull el percentatge en
nombres absoluts de treballadors
de cada municipi que diuen que tri-
guen menys de 10 minuts a arribar
a la feina, o que triguen entre 10 i
19 minuts, o que triguen entre 20 i
30 minuts. Evidentment, en els mu-
nicipis que tenen una tendència a
la metropolització (és a dir, a les
àrees metropolitanes on la gent
està obligada a moure’s a distàncies
molt superiors, que no pot anar a la

feina a peu, que, si va en cotxe,
triga molt més de 10 minuts, o si té
la feina a 10 minuts, ja no va en
cotxe, sinó a peu), fixau-vos que en
el cas de Menorca no n’hi ha cap
que tengui menys del 30 %. El cas
de Sant Lluís és l’únic en què la po-
blació treballadora que hi pot arri-
bar en 10 minuts no arriba al 30 %,
i això és un gran avantatge.
La mateixa estadística per al cas

d’Eivissa dona que hi ha municipis
on els recorreguts de la distància
mínima són d’entre 10 i 20 minuts,

encara que tenguin una proxi-
mitat geogràfica molt propera
damunt del mapa. Açò vol dir
que hi ha embussos, que hi ha
dificultats, potser per la mobili-
tat, que és un dels problemes
que crec que Eivissa viu durant
tot l’any, ara no només durant
la temporada d’estiu, sinó que
també es perllonga al moment
de l’inici escolar, etc. El
col·lapse de la mobilitat el pro-
picia precisament la distribució
del poblament, cosa que a Me-
norca, com que té un poblament
molt concentrat, és una dificul-
tat que no tenim o la tenim en
menor mesura que altres illes,
que tenen l’estructura de pobla-
ment disseminada.
Un altre dels indicadors,

posat en marxa per l’IBESTAT
i publicat per l’OBSAM, l’Ob-
servatori Socioambiental de
Menorca, és l’índex de pressió
humana. La pressió humana
diària, com ja sabeu, considera
que la població resident és fixa,
no es mou, i que tots els movi-
ments que es produeixen diària-
ment en vaixell o en avió,
entrades i sortides, es van des-
comptant i se’n fa un saldo, de
manera que podem saber
quanta gent hi havia a Menorca
cada dia de l’any. I què se’n de-
dueix? Evidentment, una esta-
cionalitat molt marcada. Des de
l’any 1996 fins al 2015, veim
que cada vegada més la punta
de l’agost no fa més que créixer.
Per tant, encara que es pugui
anar eixamplant la temporada
turística, la punta màxima de
l’estacionalitat sempre va crei-
xent.
Aquest indicador s’interpreta

entenent que l’estacionalitat creix i
augmenta. El 2017 l’aeroport de
Menorca va batre un rècord, amb
un milió de persones, un trànsit que
mai no s’havia vist. S’entén que
com que la població resident és fixa,
tots els moviments fluctuants de
població que entra i surt són sem-
pre de turistes. Jo hi havia afegit
matisos, perquè crec necessari atu-
rar-nos en aquesta xifra i analitzar-
la més a fons. No ho puc fer amb
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profunditat, però us servirà simple-
ment per fer-vos-en una idea. Com
ho podríem fer? Fent servir les
dades del cens de població i habitat-
ges, que des de l’any 2001 es fa cada
deu anys (es va fer el 2001, el 2011
i es tornarà a fer l’any 2021).
Tanmateix, el cens bo és el del

2001, perquè el del 2011 es va fer
per mostreig, cosa que vol dir que
per a molts de municipis de menys
de 10.000 habitants les mostres no
són significatives ni fiables. Per
tant, per a molts de municipis de
les Balears determinades variables
del 2011 no tenen expressió perquè
tenen menys de 10.000 habitants.
Per exemple, en el cas de Menorca,
el 2011 només tenim Maó i Ciuta-
della. Tota la resta de municipis
ens ha desaparegut perquè no arri-
bava a la quantitat necessària per-
què el cens fos significatiu.
Quins consensos nous introduei-

xen aquests dos censos que jo crec
que són fonamentals? La gent en-
cara manté aquella vella idea que
la població és població de dret, po-
blació de fet i transeünts. El 2011,
l’Instituto Nacional de Estadística
va rebutjar aquesta metodologia, i
ara fa servir una metodologia nova
perquè va veure la ineficàcia de
mantenir aquell concepte de pobla-
ció de dret i població de fet. Consi-
dera que la població ja té una
mobilitat sobre el territori per mo-
tius de feina, d’oci, etc., i ja no es
pot considerar fixa, de dret, empa-
dronada en un únic municipi i
sense cap mena de mobilitat. És a
dir, aquella radiografia, que és el
cens, no permetria una anàlisi prou
acurada. Per tant, va substituir el
concepte i ara parla sempre de vin-
culació. Es considera que la pobla-
ció que viu i està censada a Espa-
nya manté vincles amb el territori,
i aquest vincle s’arriba a esbrinar a
escala municipal. Per tant, si inten-
tam veure el vincle que té la pobla-
ció de Menorca amb l’illa, és a dir,
un grup de població amb Menorca,
el cens ens parla d’aquests vincles.
Quin és el vincle més important

segons el cens? Evidentment, el vin-
cle per residència, que vindria a ser
aquella població de dret. La gent
està empadronada en un lloc, per-

què viure, residir en un lloc, és el
vincle més íntim, per dir-ho així,
que un pot tenir amb el territori.
Però a part de tenir-hi vincle per re-
sidència, la població avui en dia
també té vincles amb territoris en
els quals no té residència, és a dir,
un pot estar vinculat al territori per
motius que no siguin residir-hi. En
efecte, residir és el més important,
però es pot estar vinculat al terri-
tori per treballar-hi. Un pot viure a
Eivissa però fer feina a Sant An-
toni, jo puc viure a Palma però fer
feina a Calvià, o un pot viure a Ciu-
tadella i fer feina a Maó.
Estudiar també és un altre vin-

cle que implica moviment. Quanta
gent hi ha que està empadronada
en una banda però passa el curs a
Barcelona, a Salamanca o a Palma?
I llavors hi ha un altre motiu més
important, que és el de vacances i
oci. Es tracta de la gent que passa
més de catorze dies l’any en un mu-
nicipi distint d’aquell on resideix.
Això ho pregunta l’INE quan fa el
cens, i en aquest municipi on es
passen més de catorze dies, l’INE
entén que hi ha una vinculació per
motius de vacances i oci. Un pot
tenir aquest motiu de vincle simple-
ment per tenir-hi una casa, tant si
la té tancada com si la lloga, o bé

perquè va a casa d’uns amics, per-
què la hi deixen… Les formes de
propietat o de l’ús de la residència
temporal poden ser molt variades i
l’INE no les analitza a fons. Simple-
ment sabem que hi ha gent que té
vinculació amb Menorca però que
no hi resideix. Persones que decla-
ren estar vinculades a Ciutadella o
as Migjorn Gran i que no viuen ni
as Migjorn Gran ni a Ciutadella,
sinó que viuen en un altre municipi
o en qualsevol poble d’Espanya.
Això sí, el cens és espanyol; l’indi-
vidu pot ser estranger però ha de
tenir residència permanent a Espa-
nya.
És important aquesta xifra? En

el cas de Ciutadella, són 14.087 les
persones que únicament hi residei-
xen. Que hi resideixen i hi treba-
llen, en són 9.122. Que hi re-
sideixen i hi estudien, 6.225. En
total, 29.425, que és el que l’OB-
SAM, nosaltres o l’IBESTAT consi-
deram que és la població de
Ciutadella. Però és aquesta, real-
ment, la població de Ciutadella? Se-
gons l’INE, açò és la població
vinculada per residència i altres
motius, però sempre amb residèn-
cia. Com sabem, però, hi ha altres
tipus de vinculació. Ciutadella té
424 persones que declaren estar-hi
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vinculades per motiu de treball
sense residir-hi. Són treballadors
que viuen en un altre municipi, pot-
ser a Ferreries, però van cada dia a
Ciutadella a fer feina. La capacitat
d’atracció de Ciutadella per motius
de feina només arrossega 424 per-
sones. Per estudiar en són 107, però
fixau-vos-hi ara: per motiu de se-
gona residència: 21.176 persones, a
Espanya, diuen que tenen vincles
per segona residència amb Ciutade-
lla. La suma d’aquestes persones és
tota la gent que hi està vinculada i
no hi resideix. És clar, la població
vinculada en total a Ciutadella és
pràcticament el doble o un 40 %
més del que trobam com a resi-
dents. Lògicament, aquesta gent,
sobretot aquests 21.000, va cada
any a Menorca, com a mínim ca-
torze dies. Si algú hi va a l’agost,
evidentment açò incrementa les xi-
fres, i apareix aquella punta de què
he parlat. Açò què vol dir?
Evidentment, el milió de perso-

nes no és població vinculada. Molts
d’ells són turistes, però també hi ha
un grup de gent que manté vincles
constantment amb el territori per
motius diferents, sobretot per mo-
tius d’oci a les illes, especialment en
el cas de Ciutadella i Maó. Fixau-
vos que en les dades del cens del
2011 surten 21.176 persones vincu-
lades no residents per motius de se-
gona residència a Ciutadella. A

Menorca s’hi afegeixen quasi
10.000 persones més. Maó, per
exemple, atreu prop de 4.000 perso-
nes, enfront de les 424 que atreu
Ciutadella. Se suposa que aquestes
quasi 4.000 persones viuen a Me-
norca, és a dir, estan en el cens de
població pel vincle per treball. Difí-
cilment algú resideix a Barcelona i
hi manté un vincle, de manera que
açò se suposa que és gent de l’illa
que viu en municipis propers, o pot
residir as Castell o a Sant Lluís i
anar a fer feina a Maó, que és el
més normal.
Quasi 1.800 persones per estu-

diar. Açò que vol dir? Que pel que
fa a la taxa de vinculació, a part del
100 % de residents, Ciutadella té
un 74 % més de població flotant que
no hi resideix però que constant-
ment és damunt el municipi. La
gent que hi estudia i hi treballa evi-
dentment hi té una presència dià-
ria, perquè se suposa que
diàriament hi va a fer feina i estu-
dia quasi 9 o 10 mesos l’any. En
canvi, la població vinculada per va-
cances sí que té una presència més
esporàdica damunt l’illa. Tanma-
teix, són aquestes persones les que
contribueixen contínuament a
aquesta fluctuació demogràfica.
Què succeeix de forma real da-

munt el territori? El cens ens en
dona una foto fixa, que és real en
aquell moment, però durant l’any la

població té una relació homeostà-
tica, és a dir, fluctua. Per exemple,
as Migjorn Gran hi ha més població
vinculada per segona residència
que residents. És un poblet molt
petit i funciona com un poble dor-
mitori de cara a l’estiu. I açò passa
en molts altres municipis de les Ba-
lears. Quan l’illa, com és el cas de
Menorca, no té prou capacitat eco-
nòmica perquè tota aquesta gent
que hi té vinculació per segona re-
sidència pugui residir-hi perma-
nentment, la gent passa a viure i
treballar a fora, però manté aquest
vincle de residència temporal.
Quan poden, quan la feina els ho
permet, quan els estudis els ho per-
meten, tornen a casa o tenen la
casa d’estiueig a Menorca. Són per-
sones que mai aniran a un hotel o
un airbnb perquè tenen casa, o la
comparteixen, o van a casa de famí-
lia. Són aquestes xifres que a vega-
des intriguen els hotelers, perquè
l’aeroport diu que cada vegada hi
ha més turistes, però els hotels no
els veuen i no s’omplen. On van?
D’una banda, fan aquesta economia
submergida, però també hi ha una
població molt important que té re-
sidència pròpia, i açò a Menorca és
un fenomen prou important, com es
veu en les xifres.
Des del punt de vista de pobla-

ció, per tant, què tenim? Una pobla-
ció resident permanent molt fluc-
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tuant, que ha augmentat en vint
anys només un 30 %. Una altra po-
blació vinculada per segona resi-
dència que explica aquest alt nom-
bre d’habitatges buits, per exemple,
que hi ha a Menorca, i els incre-
ments estacionals. I un poblament
molt concentrat en nuclis i, en con-
seqüència, baixa població dissemi-
nada. És una radiografia que
permet explicar, per exemple, al-
guns dels èxits suposats a la polí-
tica mediambiental.
Pel que fa a l’aspecte mediam-

biental, hi ha un fet diferencial per-
què Menorca és l’única illa de la
Mediterrània que és reserva de la
biosfera, des de l’any 1993. No cal
que repassem ara els elements que
van portar la UNESCO a declarar
Menorca com a reserva de la bios-
fera: la biodiversitat, el paisatge, el
patrimoni, la tradició, la cultura,
l’equilibri, la sostenibilitat, en fi,
totes les coses bones i meravelloses
que van fer que l’illa meresqués
aquest reconeixement, amb un
bessó que seria el Parc Natural de
s’Albufera des Grau. El 67 % del
territori menorquí sota alguna fi-
gura de protecció dona pràctica-
ment gairebé la volta a l’illa, tret
d’alguns redols de la costa, evident-
ment la costa de Sant Lluís, perquè
està tota urbanitzada (aquí hi havia
una llei que es va desclassificar), la
costa de Ciutadella (sembla que no
hi hagi costa perquè tot açò és Son
Xoriguer i Santandria, tot urbanit-
zat i, per tant, no protegit), i l’inte-
rior, tot l’espai agrari.
En tant que reserva de la bios-

fera, ens podem plantejar el se-
güent: hem pogut protegir tant de
territori, i gràcies a aquesta protec-
ció la població s’ha mantingut con-
centrada, o hem pogut protegir tant
de territori precisament perquè te-
níem ja un poblament que facilitava
aquesta protecció, és a dir, que
podia protegir sense que gaire gent
protestàs perquè precisament no
afectava els interessos massa im-
portants de ningú? És aquesta, la
virtut. S’ha pogut protegir, evident-
ment, perquè quan es va proposar
aquest model, la societat hi va estar
d’acord, precisament també perquè
eren espais de tradició agrària, pai-

satges naturals amb una presència
ramadera molt important i una po-
blació molt concentrada. Aquí tro-
bam la mateixa figura anterior de
protecció ja amb els nuclis urbanit-
zats, el que serien les urbanitza-
cions, aquella població en nuclis,
urbans o ja turístics, costaners, con-
solidats, com tota la zona de Ciuta-
della, Son Xoriguer, Son Bou, Sant
Tomàs, Fornells, i totes les zones de
la costa sud de l’illa, que serien
Sant Lluís i es Castell, les més ur-

banitzades juntament amb Ciuta-
della.
El 2003 s’aprovà el Pla Territo-

rial, que és l’altre gran instrument.
Fou el primer que s’aprovà de les
Balears. El 2004 s’aprovà el de Ma-
llorca i el 2005 el de les Pitiüses,
moment en què a les Pitiüses es fa
el Pla Territorial d’Eivissa i For-
mentera, que també va tornar a ser
un PTI bastant diferent de la resta.
Ens podríem plantejar si realment
han servit per mantenir aquesta
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sostenibilitat o si precisament el
pla ha estat exitós perquè ja partia
d’un escenari inicial que feia que el
PTI fos plausible. Pel que fa al tema
d’urbanisme, aprofit per remetre-us
al mateix Pla Territorial insular,
però sobretot a una presentació que
hi ha publicada a Internet d’un
company meu del departament, el
professor Onofre Rullan. És un ar-
ticle molt interessant, precisament
amb motiu de l’aniversari de la re-
serva de la biosfera de Menorca,
que fa una radiografia molt bona en
tota la matèria del que ha significat
el Pla Territorial per a Menorca.
Planteja aquesta anàlisi de si real-
ment el Pla Territorial ha estat exi-
tós per se o què hauria passat si no
l’haguéssim tingut.
Basant-me precisament en

aquest article que us coment, hi ha
tres fets diferencials al PTI de Me-
norca, i amb açò aniré acabant. Un
seria una regulació del sòl rústic
bastant especial perquè a Menorca,
directament, es va prohibir cons-
truir en sòl rústic, probablement
perquè ja no hi havia gaire pobla-
ment. Per tant, si prohibeixes cons-
truir en un lloc on tanmateix no hi
ha res construït, aquest tipus de po-
blament quasi tot concentrat i poc
dispers t’ho facilita. Així, doncs,

prohibició total de construir en sòl
rústic i, llavors, existència d’un con-
sorci de disciplina urbanística, que
sembla que no té gaire importància
però que entenc que sí que la té
amb aquells instruments de govern
que avui en dia són tan necessaris.
Per què? Perquè aquest consorci de
disciplina urbanística crea un con-
sorci de vuit municipis amb el Con-
sell Insular, que són els res-
ponsables d’aplicar la disciplina ur-
banística en contra de tothom qui la
incomplesqui. Açò allunya la decisió
de la sanció urbanística del muni-
cipi. Ja no és el batle qui ha de san-
cionar un veïnat o un veí, sinó un
consorci on hi som tots, que veim
tots els expedients i sancionam en
conjunt. Per tant, aquí tenim un
col·lectiu que es distancia de la de-
cisió personalíssima de la relació
que a vegades tenen els batles amb
la gent del poble, i permet que la
disciplina s’apliqui amb més fer-
mesa.
Un altre element important és

l’establiment de quotes. Les quotes
de llicències permetien, per exem-
ple, que cada any es poguessin au-
toritzar 600 places hoteleres de
nova planta a tota l’illa. O, per
exemple, que els dos primers anys
es poguessin autoritzar unes 1.052

places residencials i turístiques en
zones costaneres i només 852 a par-
tir del tercer any. Quin ha estat el
resultat d’aquest establiment de
quotes de llicència? Bàsicament que
d’aquelles 600 places anuals que es
podien demanar, si hi sumam les
places acumulades entre el 2003 i
el 2008, s’haurien pogut autoritzar
un total de 3.375 places, i només se
n’han autoritzades 339. És a dir, hi
havia possibilitats d’augmentar 600
places cada any, però ningú les de-
manava. Açò vol dir que en la pre-
visió el pla era més generós que el
que la realitat després ha demos-
trat que es necessitava. El pla era
un èxit o bé és que donava una
oferta superior al que la demanda
necessitava? No hi ha hagut cap
any en què s’hagi cobert la quota, a
diferència del que ha passat en al-
tres plans territorials, en què la de-
manda de sòl o de llicències ha
desbordat les previsions del mateix
pla. Aquí no hem arribat ni al que
preveia el pla. Per què? Açò és la
gran pregunta. I la resposta del
perquè no està dins el propi terri-
tori. Ara us donaré una idea per
discutir.
Finalment, capacitat de càrrega

del pla. En aquest article de què us
he parlat, el professor Rullan ex-
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plica molt bé el cas, i el resumiré
molt breument: l’atribueix a un sis-
tema molt diferent d’una problemà-
tica específica del sistema urba-
nístic espanyol. Comenta que els
sistemes urbanístics arreu, sobretot
als països europeus, quan fan un
pla urbanístic, aquest no genera
drets, sinó que dissenya el pla, les
zones, etc. El que dona drets i de-
termina l’edificació fins a una al-
çada determinada, o amb un volum
o una edificabilitat determinada, és
la llicència en concret per a cada
cas. En canvi, a Espanya, des de la
llei del sòl de l’any 1956, allò que
dona la possibilitat d’edificar i ja
fixa l’alçada, la profunditat, els me-
tres quadrats, l’edificabilitat, etc.,
és el pla urbanístic. Per això, quan
es negocia un pla urbanístic, hi ha
unes pressions brutals sobre
aquells consistoris municipals que
han d’aprovar el pla. Açò facilita la
corrupció, que a la vegada facilita
la requalificació del sòl, perquè qui
és propietari d’un sòl sap que si
aconsegueix que aquell sòl es re-
qualifiqui com a urbà, o aconse-
gueix la màxima edificabilitat en
un pla, podrà desenvolupar-lo quan
vulgui.
Per contra, l’altre model, que és

el pla, dona quatre idees, però en
cada moment que es demana una
llicència s’analitzen les situacions i
es donen determinades edificabili-
tats. Es permet o no es permet en
funció de circumstàncies ad hoc de
cada moment. Açò fa que el creixe-
ment urbanístic vagi de bracet amb
les necessitats del moment. Aquí, a
Espanya, es fa al revés. Es planifica
un pla que permet créixer fins a un
any determinat, però a vegades el
pla es queda curt, com ha passat en
moltes illes (com és el cas d’Ei-
vissa), i altres cops el pla preveu
més que el que realment llavors la
demanda necessita o satisfà. El pro-
fessor Onofre Rullan diu que de tot
el que hi havia, de totes les places
que hi havia ja construïdes i de tot
l’aprofitament edificable que encara
no s’havia edificat (és a dir, l’edifi-
cabilitat vacant, per així dir-ho),
Menorca tenia un potencial de
270.000 que no s’ha arribat a cons-
truir.

En una gràfica de les jornades
de quinze anys de la reserva de la
biosfera, del 2008, el professor Ru-
llan explica precisament que el
límit són les llicències de places ho-
teleres dels diversos anys. Per tant,
mai no s’ha arribat ni tan sols a
igualar en les possibilitats. Açò vol
dir que, evidentment, hi ha diverses
causes possibles d’aquesta evolució.
Jo crec, d’una banda, que hi ha una
autoregulació del flux demogràfic.
Es tracta del potencial que la pobla-
ció aprofita, l’emigració i la immi-
gració, i aquesta població vincu-
lada, per autoregular-se en funció
de les possibilitats que té l’illa de
permetre la vida a un cert nivell.
D’altra banda, trobam un con-

text, diria jo, protector d’inversions
especulatives, fet precisament des
d’un arxipèlag on, en altres illes, els
inversors ho tenen molt més fàcil
per recuperar la inversió en un
temps més breu. És a dir, si jo puc
invertir a Mallorca i a les Pitiüses
d’una forma més rendible perquè
tenc capitalisme ràpid i amb menys
temps de retorn, evidentment em
decant per invertir a les Pitiüses i
anar-me’n de Menorca, on el meu
capital torna a donar-me beneficis i
em retorna a cinc anys o a deu
anys. Per tant, Menorca és dins
d’un context on, comparativament,
altres bandes són més rendibles.
Per tant, l’inversor se’n va a allà i
no va a Menorca. Açò és bo o és do-
lent? Segons com es miri. El cas de
les Pitiüses seria molt bo per al ca-
pital però és morir d’èxit per al ter-
ritori, i en el cas de Menorca el veim
passar però no hi arriba, perquè és
com una terra fèrtil. On he de sem-
brar? Doncs, evidentment, allà on
jo tenc una garantia que la produc-
tivitat de la terra serà més alta que
no invertir a Menorca, on potser tri-
garé un munt de temps a recupe-
rar-ho.
Finalment, una voluntat dels

menorquins que a vegades no es té
prou en compte és que declarada-
ment voldrien millorar els seus in-
gressos i voldrien agafar aquests
trens que passen. Menorca està
molt més aïllada que altres illes pel
que fa a la connectivitat amb Eu-
ropa, i açò provoca que si un ha de

comprar una segona residència o ha
d’anar i venir, s’estima més estar
en un lloc com Mallorca o les Piti-
üses, més ben connectat, que tenir
una connexió difícil com a Menorca,
on com a mínim has de fer dos o
tres bots d’avions per arribar-hi.
Aquesta voluntat dels menor-

quins de millorar es pot veure sim-
plement en una enquesta sobre el
lloguer turístic que aquest mes d’a-
bril va fer el Consell Insular. El
57 % dels menorquins estan a favor
de tenir el lloguer turístic i, en
canvi, a les Pitiüses passa el con-
trari. Aquesta autoregulació de flux
demogràfic que es veu a Menorca és
un de tants cicles que tenen lloc en
funció de la conjuntura econòmica.
Hem tingut èpoques de migració, de
grans pèrdues de població, i mo-
ments de recuperació. Fixeu-vos: el
53 % està d’acord amb el lloguer tu-
rístic. Només el 15 % hi està en des-
acord. En canvi, a Eivissa el 47 %
està en contra del lloguer turístic.
Per què?
A Menorca, els propietaris que

utilitzen les residències a temps
parcial i que no tenen altres fonts
d’ingressos ho veuen com una pos-
sibilitat de compensar. És a dir, la
problemàtica, el territori, es veu di-
ferent en funció, evidentment, dels
actors, però jo crec que aquesta es-
tadística és molt significativa.
Fixau-vos també que a Mallorca, un
16 %, com a Menorca, hi està en
contra. I, hi estan d’acord, a For-
mentera el 51 %, i a Mallorca, el
57 %. A Eivissa és on hi ha més opo-
sició; aquesta dada és important. 
Per acabar, açò és un esquema

que jo m’he fet i que vull tenir com
a rerefons per parlar un poc de l’or-
ganització dels espais. Quan una
societat s’organitza al voltant d’un
projecte i es distribueixen funcions
dels actors al voltant dels projectes,
és a dir, una idea eix per a les ins-
titucions públiques, entitats priva-
des, relacions socials i medi na-
tural, s’estructura millor que quan
es generen enfrontaments. Crec
que és un poc la situació en què
estau ara vosaltres, a Eivissa.
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